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Sesion: Décima Primera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 18 de noviembre de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/72/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00245/IEEM/IP/2020

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdbdigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. Enfecha quince de octubre de dos mil veinte, se recibio via SAIMEX la solicitud
de acceso a la informacién publica registrada con el numero de folio
00245/IEEM/IP/2020, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Documentos que acrediten los pagos finales, compensciones,
finiquitos, y todo aquel pago realizado durante los meses de agosto
y septiembre, alos consejeros Guadalupe Gonzalez Jordan, Miguel
Angel Hernandez y Saul Mandujano Rubio, por concepto de la
conclusién de su periodo como consejeros electorales. Viaticos,
boletos de avion, camién, peajes, gasolina, alimentos, etc., pagados
a todos los integrantes el consejo electoral, desde enero de 2020,
hasta la fecha de la solicitud.” (Sic).

2. Lasolicitud fue turnada para su analisis y tramite a la Direccion de Administracion,
toda vez que la informacion solicitada obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, dicha area, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicité a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia, como
informacion confidencial, documentos que contienen informacién susceptible de
ser clasificada como confidencial. Al respecto, la Direccion de Administracién lo
planted en los términos siguientes:
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DIRECCION DE ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México, a 3 de noviembre de 2020:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la
informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Numero de folio de la solicitud: 00245/IEEM/IP/2020,
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

"Documentos que acrediten los pagos finales,
compensciones, finiquitos, y todo aquel pago realizado
durante los meses de agosto y septiembre, a los consejeros
Guadalupe Gonzalez Jordan, Miguel Angel Herandez y
Solicitud: Saul Mandujano Rubio, por concepto de la conclusién de su
periodo como consejeros electorales. Viaticos, boletos de
avion, camion, peajes, gasolina, alimentos, etc., pagados a
todos los integrantes el consejo electoral, desde enero de
2020, hasta la fecha de la solicitud." (Sic}

LRI TR E ] Pago de Nomina GEDLs.. Facturas

respuesta a la solicitud:

SELEELE SRS Pago de Nomina GEDLs; Folio fiscal, No. de Serie del
clasificadas: Certificado del SAT, RFC, Numero de Seguro Social
(ISSEMYM), Namero de empleado, CURP, CUENTA
Bancaria; Tipo, Clave, Concepto e Importe de Deducciones
personales, Codigo QR, No. de serie del certificado del
emisor, Sello Digital del emisor, Sello del SAT, Cadena
original del complemento de certificacion digital del SAt

Facturas: No. de serie del certificado, Sello Digital, Cadena
Original del Complemento de Certificacion Digital del SAT,
Sello Digital del SAT, Folio Fiscal, No de Serie del
Certificado del SAT, No de Serie Certificado Contribuyente,
Cédigo QR, No Certificado, UUID, Cadena Original del
Timbre, Sello Digital del Emisor, No de serie del CSD, Sello
Digital del CFDI, No de Serie del Certificado del Emisor,
Sello del SAT, Certificado Sello Digital Emisor, Certificado
Sello Digital Sat, Sello, Sello Sat,

Tipo de clasificacion: Confidencial

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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DIRECCION DE ADMINISTRACION

Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacioén, asi como la elaboracion de versiones publicas.
Justificacién de =1 Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente
clasificacion: referidos; toda vez que se trata de datos personales que se
pueden vincular con los titulares de los mismos, asi como
datos de caracter patrimonial de personas juridico colectivas
de derecho privado, cuya difusién en nada beneficiaria a la
transparencia ni refleja una rendicién de cuentas.

Periodo de reserva No Aplica
Justificacién del periodo: R
Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area. O
Nombre del Servidor Plblico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez
Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacion como confidencial, propuesta por la Direccion de Administracion,
respecto de lo siguiente:

En pago de ndmina CFDI's y facturas:

Folio fiscal.

Numero de serie del certificado del SAT.

RFC.

Numero de seguro social (ISSEMyM).

Numero de empleado.

CURP.

Cuenta bancaria.

Tipo, clave, concepto e importe de deducciones personales.

Caddigo QR.

0.Numero de serie del certificado del emisor, sello digital del emisor, sello digital
del SAT, cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
namero de serie de certificado del contribuyente, nimero de certificado,
UUID, cadena original del timbre, numero de serie del CSD, sello digital del
CFDI, certificado del sello digital emisor, certificado del sello digital del SAT,
sello SAT.

HOONOORAWNE

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
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personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion I, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. [IEEM/CT/72/2020
6/20

» 2020. "Ano de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiguense”
» Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, Mexico. > Tel. 72227573 00 > www.ieem.org.mx



f Y IEEM

Instituto Electoral del Estado de México CO M |T E D E T RAN S pA Q E N C |A

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, pérrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.
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g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los documentos con los datos personales indicados por
el area solicitante, para determinar si deben ser clasificados como confidenciales en
su totalidad, lo que se realiza al tenor de lo siguiente:
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1. Datos Fiscales: Numero de serie del certificado del emisor, sello digital
del emisor, sello digital del SAT, cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, numero de serie de certificado del
contribuyente, numero de certificado, UUID, cadena original del timbre,
numero de serie del CSD, sello digital del CFDI, certificado del sello
digital emisor, certificado del sello digital del SAT, sello SAT

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal y reciban servicios o aquéllas
a las que les hubieren retenido contribuciones, deberan solicitar el respectivo
comprobante fiscal digital por Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

» Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electronica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Cdédigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; e 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, se deber4d sefalar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.
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II. EI nUmero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fracciéon IV, incisos b) y c) del articulo 29 de
este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.
[ll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en numero.

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y
dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para
efectos de amparar la retencién de contribuciones deberan contener los
requisitos que determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que
no retnan algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el
articulo 29 de este Cadigo, segun sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado
por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.

”

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); nUmero
de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, cédigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al &mbito privado, la cual se encuentra bajo control
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exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Los denominados Cdédigos QR son un conjunto de barras y recuadros en dos
dimensiones, utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada
(CURP, RFC, entre otros), los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona
a través de lectores en dispositivos o programas especificos.

El UUID, por sus siglas en inglés (universally unique identifier) es el identificador
anico universal de cada factura electrénica o CFDI que, en este caso, es
representado por el folio fiscal. El UUID en la factura electrénica en México se
compone de 32 caracteres separados por guiones en 5 grupos de niumeros y letras.

En cuanto al sello digital, es un cédigo alfanumérico que permite acreditar la autoria
de los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) expedidos por las
personas fisicas y juridico colectivas, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable
al uso de la firma electrénica avanzada.

De este modo, todos los datos bajo analisis, contenidos en documentos de caracter
fiscal, constituyen informacién inseparable del &mbito privado.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, ya que,
por si misma, no es indispensable para conocer el uso y administracién de recursos
publicos. Por el contrario, podria utilizarse indebidamente para suplantar la
identidad de las personas que suscriben los referidos documentos, o bien, permitiria
el acceso al contenido integro de estos, en el que suelen encontrarse otros datos
de indole confidencial, como es el caso —de forma enunciativa, pero no limitativa—
del correo electronico particular de los firmantes, por lo que no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas, y procede la clasificacion de los datos en
comento como informacion confidencial y su supresion de las versiones publicas
gue se entreguen al solicitante.

2. RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
gue el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Gnicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una
clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
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(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechay lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”,

En consecuencia, el RFC debe clasificarse como informacién confidencial, por lo
gue debe eliminarse de las versiones publicas de los documentos con que se
otorgue respuesta a la solicitud de informacién.

3. Numero de seguro social (ISSEMyM)

Por disposicion del articulo 123, Apartado B, fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion
General, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad social; ésta
cubrirhd los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Correlativo a ello, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, prevé como un derecho de los trabajadores gozar
de los beneficios de la seguridad social, en la forma y términos establecidos por la
Ley de Seguridad Social del Estado.

Asi, el ISSEMyM, a través del area Ventanilla Unica de Atencion Integral a
Instituciones Publicas, conforme a lo previsto en su Manual General de
Organizacion, realiza el procedimiento de afiliacion de los servidores publicos y, a
Su vez, genera un numero o la clave de identificacién ISSEMyM para cada uno de
ellos, asegurandose de que ésta sea Unica e irrepetible y evitar su duplicidad.
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Con respecto a dicho namero o clave de seguridad social, ésta tiene el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asigna al servidor publico y/o a sus
dependientes economicos, a partir de que aquél causa alta en una Institucién
Publica. De este modo, el nimero o la clave de ISSEMyM se vincula directamente
con el derechohabiente o beneficiario, por lo que no es de acceso publico, ademés
de que su divulgaciéon no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por
el contrario, permitir su acceso, puede transgredir la vida privada e intimidad de la
persona como titular de sus datos.

4. Numero de empleado

El nimero y/o clave de servidor publico (empleado) es emitido generalmente por la
institucion publica para otorgar un numero de identificacion al servidor publico y sirve
de mecanismo de registro y control.

En ese sentido, dicho nimero y/o clave hace plenamente identificable al servidor
publico ante la misma, por lo que constituye un dato personal y, por ende,
informacion confidencial que debe protegerse mediante la elaboracion de la version
publica correspondiente; sirve de sustento a lo anterior el criterio nimero 15/10,
emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales ahora INAI, cuyo texto y sentido
literal es el siguiente:

“El namero de ficha de identificacion tnica de los trabajadores es informaciéon
de caracter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha
de identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la
dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral particular,
dicha informacion es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial,
en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en virtud de
que a través de la misma es posible conocer informacién personal de su titular.”

Por lo anterior, dicha clave permite la identificacién plena de una persona, por lo
gque debe ser protegida con el caracter de confidencial, eliminandose de las
versiones publicas correspondientes.

5. CURP

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
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el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion 1, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular, como se muestra a continuacion:

Ca para una persona

cu
26 de junio de 1956 en

Salgado Briseno Concepcion

LSABC 560626MDF LRN 09
l Enidad Federstiva do D'“'E"‘""""‘"
r\;eﬁ:q?“eﬂ homonimia y siglo . 4

Inicial y primera vocal interma del primer apellido; verficador
inicial del segundo apellido o inicial del nombro Primeras consonantos
intemas de

apedidos y
dol nombre

Asignado por RENAPO

cional de la CURP (BDNCURP) es la méas robusta a niv

n mas de 190 millones de registros, alojando datos
stéricos y actuales de la poblacién.
Fuente: Pagina Electronica Institucional del
Registro Nacional de Poblacioén: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI, que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que so6lo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
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distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta conforme a derecho eliminarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

6. Cuenta bancaria

Respecto de los numeros de cuenta, al igual que las claves bancarias
estandarizadas (CLABE), es informacion que debe clasificarse como confidencial y
elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacion a las claves bancarias estandarizadas (CLABE), el Pleno del INAI
emitio el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. EI numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.
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e RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

No obstante, tratAndose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la informacion
debe dejarse a la vista, ya que su difusion si abona a la trasparencia y rendicién de
cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o utilizacion
recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacion puablica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran
los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.
RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuiia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Por lo anterior, tratandose de cuantas bancarias no institucionales, constituye
informacion confidencial, en razén de que con su difusidon se estaria revelando
informacion de una persona fisica, por lo tanto, procede clasificar como confidencial
el dato analizado y suprimirlo de las versiones publicas correspondientes.

7. Tipo, clave, concepto e importe de deducciones personales

Con relacién a las deducciones, se consideran como publicas aquellas que permiten
comprobar el debido cumplimiento, por parte de los 6rganos, dependencias y
entidades publicas, en su caracter de empleadores, de las retenciones ordenadas
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como de las cantidades adicionales al
sueldo de los servidores publicos, que aquellas aporten a las instituciones de
seguridad social, habida cuenta de que estas Ultimas también se erogan con
recursos publicos.
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Los articulos 11, fraccion 111y 134 de la Ley de Seguridad Social del Estado, prevén
dentro de las prestaciones obligatorias, los créditos a corto, mediano y largo plazo
gue se les otorgan a los servidores publicos.

En ese sentido, las deducciones o descuentos de caracter personal se vinculan
directamente al servidor publico, en virtud de no tener relacion con la prestacion del
servicio y al no involucrar instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores 0
pérdidas debidamente comprobados;

[ll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y
de cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas
con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que
se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podran ser
de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito
se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el
derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo
determinado por la autoridad judicial.
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Como se puede observar, dicha ley establece claramente cuales son esos
descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, los descuentos personales no se relacionan con el gasto
publico y es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Asi, las deducciones personales que se refieren Unica y exclusivamente al &mbito
de la vida privada de los servidores publicos, como son aquellas derivadas de una
resolucion judicial, la contratacion de un seguro privado, descuentos por préstamos
personales o pago de pensiones alimenticias, entre otras, las mismas se realizan
respecto de la remuneracién salarial que ha recibido en pago por sus servicios, la
cual, si bien proviene del erario publico, forma parte del haber patrimonial del
empleado o trabajador, por lo que dicha informacion revela las decisiones que
adopta sobre el uso y destino de sus recursos, mismos que son de naturaleza
privada, o bien, revela aspectos de su vida privada. De ahi que las claves,
descripciones, concepto y montos correspondientes a este tipo de deducciones no
constituyen informacién de caracter publico, sino que son susceptibles de
clasificarse como confidenciales.

En tal virtud, esta informacién incide en la intimidad de la persona, ademas de que
no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye
informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracioén de la version publica correspondiente.

Conclusioén

Por lo anteriormente expuesto, se determina que es procedente la entrega en
version publica de los documentos que dan respuesta a la solicitud de informacion,
eliminando de ellos los datos personales analizados en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica deber& ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial, respecto
de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT deberd hacer del conocimiento de la Direccion de
Administracion, el presente Acuerdo para que lo incorporen al
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expediente electronico del SAIMEX, junto con la respuesta a la
solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta de la las areas .

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décima Primera
Sesion Extraordinaria del dia dieciocho de noviembre de dos mil veinte, y cierran su
actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
C. Juan José Hernandez Lépez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Hernandez
integrante del Comité de Transparencia  Directora Juridico Consultiva e integrante
(RUBRICA) del Comité de Transparencia

(RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccig')n de Datos Personales
(RUBRICA)
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